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REPU@LIKA HBVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIIA
GRAD LEPOGLAVA
Antuna Mihanoviéa 12
42250 Lepogiava
tel. 042 770 411, fax 042 770 419
email : [epoglava@lepoglava.hr

Gradsko vijece

Klasa: 021-05/13-01/8
Urbroj:2186/016-03-13-1
Lepoglava, 10.12. 2013. godine

Na temelju Clanka 33. stavak 1. Statuta Grada Lepoglave (,Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije® broj 6/13,
20113 133/13) i Clanka 65. stavka 4. Poslovnika Gradskog vileéa Grada Lepoglave {.SluZbeni viesnik Varazdinske
Zupanije” broj 20/13, 43/13 1 51/13), Predsjednik Gradskog vije¢a Grada Lepoglave

SAZIVA
IZVANREDNU SJEDNICU GRADSKOG VIJECA GRADA LEPOGLAVE
koja Ce se odrzati dana 13.12. 2013, godine / petak / s poGetkom u 20,00 sati
u prostorijama Gradske vijecnice Grada Lepoglave, Antuna Mihanoviéa 12, Lepoglava
Za sjednicu predlazem slijededi
dnevni red:

1. Prijedlog Odluke o otklanjanju uocenih nedostataka Odluke o osnivanju Savjeta Gradskog vijeta, kao
radnog tijela Gradskog vijeca Klasa:021-07/13-01/11, Urbroj:2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine.

. PREDSJEDNIK VIJEGA
Zeljko Sostaric dr.vetmed., v.r.
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Dostaviti:

Clanovima Gradskog vijeta ~ svima;

Gradonagelnik

Zamjenik gradonadelnika,

Zlatan MoSmondor, ¢lan Zupanijske skupétine VaraZdinske upanije;
Predstavnicima medija;

Pismohrana, ovdje.
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REPU?LIKA HBVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA

GRAD LEPOGLAVA
Antuna Mihanovica 12
42250 Lepoglava
tel. 042 770 411, fax 042 770 419
email : lepoglava@lepoglava.hr

Gradsko vijece

Klasa: 021-07/13-01/11
Urbroj: 2186/016-03-13-7
Lepoglava, 10.12. 2013,

GRADSKO VIJECE
GRADA LEPOGLAVE

Predmet: Prijedlog Odluke o otklanjanju uoCenih nedostataka Odluke o osnivanju Savieta Gradskog
vijeca, kao radnog tijela Gradskog vijeéa Klasa:021-07/13-01/11, Urbroj:2186/016-03-13-2
od 28.11.2013. godine.

- dostavljase -

Temeljem odredbe Clanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj {regionalnoj) samoupravi {,Narodne
novine" broj 33/01, 60/01, 125/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13) i &lanka 48. Poslovnika
Gradskog vijeCa Grada Lepoglave (,Siuzbeni viesnik Varazdinske Zupanije" broj 20/13,43/13 i 51/13), Gradskom
vijecu Grada Lepoglave dostavijam

Prijediog Odluke o otklanjanju uoéenih nedostataka Odluke o osnivanju Savjeta Gradskog vije¢a,
kao radnog tijela Gradskog vijec¢a
Klasa:021-07/13-01/11, Urbroj:2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine.

Predlazem Gradskom vije¢u Grada Lepoglave da raspravi i donese Odluke o otklanjanju uocenih nedostataka
Odiuke o osnivanju Savjeta Gradskog vijeca, kao radnog tijela Gradskog vijeca Klasa:021-07/13-01/11,
Urbroj:2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine, a temeljem odredbe &lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj
i podruénoj {regionalnoj) samoupravi {,Narodne novine® broj 33/01, 60/01, 125/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12 1 19/13), Elanka 22. Statuta Grada Lepoglave (,Sluzbeni viesnik VaraZdinske Zupanije” broj 6/13, 20/13 i
33/13 ) i Clanka 17. Poslovnika Gradskog vijeta Grada Lepoglave (,Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije" broj
20113, 431131 51113).

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
. Zeljko Sostari¢, dr.vet.med.
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REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
GRAD LEPOGLAVA

Antuna Mihanovica 12
42250 Lepoglava
tel, 042 770 411, fax 042 770 419
email : lepoglava@lepoglava hr

Gradsko vijete

Klasa: 021-07/13-01/11

Urbroj: 2186/016-03-13-8

Lepoglava, 13. prosinac 2013. godine

Temeljem odredbe &lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi {,Narodne
novine" broj 33/01, 60/01, 125/05, 109/07, 125/08, 36/08, 150/11, 144/12 i 19/13), &lanka 34. Statuta Grada
Lepoglave (,SluZbeni viesnik Varazdinske Zupanije" broj 6/13, 20113 i 33/13 ) i ¢lanka 23. Poslovnika Gradskog
vijeta Grada Lepoglave (,Sluzbeni viesnik VaraZdinske Zupanije” broj 20/13, 43/13 i 51/13), Gradsko vijece
Grada Lepoglave na izvanrednoj sjednici odrzanoj 13. 12. 2013. godine donosi

ODLUKU
o otklanjanju uocenih nedostataka
Cdluke o osnivanju Savjeta Gradskog vijeca Grada Lepoglave kao radnog tijela Gradskog vijeéa
Klasa: 021-07/13-01/11, Urbroj: 2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine

U Odluci o osnivanju Savjeta Gradskog vije¢a Grada Lepoglave kao radnog fijela Gradskog vijeca, Klasa: 021-
07/13-01/11, Urbroj: 2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine briSu se:
- ualineji 6. &lanka 3. rijedi , i urednistvo”
alineja 7. ¢lanka 3. koja glasi: ,- prati uravnoteZenost i svrsishodnost proradunskib prihoda i rashoda
radi sveukupnog razvoja Grada Lepoglave.”

.
U preostalom dijelu Odluka o osnivanju Savjeta Gradskog vijeca Grada Lepoglave kao radnog tijela Gradskog
vijeta ostaje nepromijenjena.

M.
Ova Odiuka ¢e se objaviti u Sluzbenom vjesniku Varazdinske Zupanije i stupa na snagu osmog dana od dana
ohjave.

Predsjednik Gradskog vijeca
Zeljko Sostari¢, dr. vet.med.



ObrazioZenje

Gradsko vijece Grada Lepoglave je na 5. sjednici odrZanoj 28.11.2013. godine donijelo Odluku o osnivanju
Savjeta Gradskog vijeta Grada Lepoglave kao radnog tijela Gradskog vijeca Klasa:021-07/13-01/11, Urbroj:
2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine (dalje u tekstu: Odluka o osnivanju Savjeta), kojom je ureden djelokrug
Savjeta Gradskog vijeca kao radnog tijela, njegov sastav te propisano pravo na naknadu clanovima radnog fijela.

Gradonadelnik Grada Lepoglave je dana 5.12.2013. godine donio Odluku o obustavi od primjene opteg akta
Gradskog vijeca, kojom od primjene obustavija op¢i akt Gradskog vije¢a Grada Lepoglave, Odluku o osnivanju
Savjeta Gradskog vije¢a Grada Lepoglave kao radnog tijeta Gradskog vijeca i trazi se od Gradskog vije¢a Grada
Lepoglave da u roku od 8 dana od dana donoSenja Odluke o obustavi od primjene opéeg akta otkloni uocene
nedostatke, u skladu sa odredbom &lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i pedruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine* broj 33/01, 60/01, 125/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12i 19/13).

Predsjednik Gradskog vijeta je Odiuku o obustavi primio dana 6.12.2013, godine.

Odluka Gradonacelnika grada Lepoglave o obustavi od primjene opeg akta Gradskog vijeta Grada Lepoglave
{dalje: odluka), nerazumljiva je jer u izreci obustavija opci akt od primjene i trazi uklanjanje uoCenih nedostataka
ne navodeci koji su to nedostaci. Obraziozenje (gdje to navodi) nije obvezujudi dio Odluke. Slijedeti obrazioZenje
Odluke Gradonadelnika ujedno obrazlazuéi izreku ove Odluke Gradsko vijete istice slijedeCe. Obustavljeni akt
nije protivan clanku 32. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Lepoglave (,Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije”
broj 20113, 43113 i 51/13, dalje u tekstu: Poslovnik). Navedeni propis odnosi se na stalna radna tijela Vijeéa bez
obzira na saziv Vije¢a. Koja radna tijela Vijece moze osnovati nije propisano niti jednim propisom viseg ranga od
Poslovnika, $to znaci da Vijete moze osnivati radna tijela prema svojim potrebama. Savjet Gradskog vijeca
Grada Lepoglave kao radno tijielo Gradskog vije¢a Grada Lepoglave (dalje u tekstu: Savjet) osnovan je temeljem
¢lanka 38. Zakona o fokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne noving” broj 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/00, 150/11, 144/12 i 19/13, dalje u tekstu: Zakon) i &lanka 23. Poslovnika. Savjet nije osnovan
kao stalno radno tijelo Vijeca. Osnovan je poslije konstituiranja ovog saziva Vije¢a do drugadije odluke Vijeéa,
konadno do isteka mandata saziva Vijeta. Osim toga, Odluka o osnivanju donesena je na nacin kako se donosi i
Poslovnik, &1, 33. Zakona. Vijete ne nalazi da cbustavijena Cdluka nije imala u prijedlogu sve potrebne dijelove
prijedloga. Odluka je u prijedlogu sadrzavala sve propisano iz Clanka 49. Poslovnika. Time da je pravni temelje za
donoSenje naveden u uvodu prijedlioga Odluke. Pravni temelj za donoSenje u pravilu se ne unosi u obrazloZenje,
a manjkavost je 3to uvod pravnog akia Clanka 49. Poslovnika ni ne spominje, a bez toga bi svaki akt bio
nezakonit jer se ne bi znao ni pravni temelj ni donositelj. Vijece odiucuje da li je obrazloZenje takvo da se o aktu
moze raspravijati a VijeCe je raspravilo akt i donijelo Odluku. Cinjenica da po Slanku 2. alingje 2. obustavljene
Odluke o osnivanju Savjeta, Savjet izvieStava Vijete o izvrSavanju opcih i drugih akata nije protivno ni jednom
propisu. Naprotiv, {lanci 48. i 56. Zakona, te ¢lanak 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokainoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi na koje se poziva gradonadelnik nemaju nikakve veze sa tom odredbom
obustavljene Odluke o osnivanju Savjeta, te nije svrsishodno dalje isto obrazlagati. po Clanku 22. Poslovnika
upravo je to u nadleznosti radnih tijela Vijeca. Prema istom Clanku Poslovnika radna tijela se osnivaju i za
pripremu i podnoSenje odgovarajuéih prijedioga pa stoga ni tu Vijece ne nalazi nepravilnosti u odnosu na ¢lanak
2. alineju 3. obustavljene odluke. Sto se pak tice Jedinstvenog upravnog odjela, sam gradonadelnik navodi da
sluZbenici vrie struéne i administrativno tehni¢ke poslove. Osnovano radno tijelo ne zadire u pravno tehnitko
oblikovanje akata, nego sadrZajno vezano za utvrdenu politiku VijeCa. Jedinstveni upravni odjel ne moze voditi
politiku Vijeca, dok se radna tijela Vijeca radi toga osnivaju. Po shvatanju gradonagelnika ne bi trebalo ili ne bi
bilo zakonito ni jedno radno tijelo Vijeca jer i za njih Jedinstveni upravni odjel radi iste poslove. Vijeée nije naslo
da bi bio povrijeden &lanak 35. Poslovnika. Clanak 3. alineja 4. obustaviiene Odluke odreduje da Saviet kao
radno tijelo analizira pojedine prijedloge ovlastenih prediagatelja akata, dok ¢lanak 35. Poslovnika edreduje oviast
Odhora za statut i poslovnik da predlaZe pojedine odluke. Pojam analizirati i predlagati u pravnom smislu ni inace
nisu istoznaéne. Nadalje, Vijete ne nalazi nikakve nedostatke nezakonitosti u ¢lanku 3. alineje 5. vezano uz
alingju 6. obustaviiene Odluke. Posebno to nije protivho ¢lanku 93. Poslovnika je navedeni Clanak odreduje
osobe oviastene za davanje sluzbenih izjava a ne i kojim ¢e se putem te izjave davati i potrebu za pojedine
sluéajeve, odnosno pojedina podrudja rada Vijeéa. U vezi &lanka 3. alineje 6. obustavijene odiuke gotovo je
nejasno na koji nacin bi Savjet kao radno tijelo ugrozio slobodu izjadnjavanja i slobodu medija ili opta nacela
Zakona o medijima time 8to bi Vijecu predloZio izdavanje tiskovina kojih bi Grad Lepoglava bio ili je nakladnik ili



predloZio programsko usmjerenje, odnosno da li ¢e biti kulturnog, prosvjetnog, polititkog ili sportskog sadrzaja i
usmjerenja. Prava nakladnika ili urednika u obustavijenom aktu niti se ne spominju. Nedostatak, ali ne i
nezakonitost Vijete nalazi i uoava u tome &to je alinejom 6. ¢lanka 3. obustavijene odluke odredeno da Savjet
prediaZe i urednistvo tiskovine. Time dolazi do preklapanja sa nadleznodcu odbora za izbor | imenovanje kao
radnog tijela vijeca, buduci je ¢lankom 34. Poslovnika propisano da Odbor, izmedu ostalog, predlaze izbor i
drugih osoba koje imenuje Vijete, a pod fo bi se moglo podvesti i &lanove urednidtva koje po Zakonu o medijima
postavlja nakladnik, a $to je do sada protivno zakonu &inio upravo GradonaCelnik. taj nedostatak iz obustavijene
odluke Vijece je ofklonilo kao u izreci. Jednako preklapanje kao nedostatak obustavijene odluke Vijete nalazi i u
¢lanku 3. alineji 7. jer u Clanku 36. Poslovnika, izmedu ostalog odredeno je da Odbor za financije i proracun uz
ostalo, raspravija sva ostala pitanja vezana za sustav financiranja grada. Vijece taj nedostatak otklanja brisanjem
alingje 7. ¢lanka 3. obustavijene odluke. Isto je predloZio i predlagatelj prije rasprave na sjednici Vijeca kod
dono$enja obustavljene odluke ali mu amandman nije prihvacen jer nije podnesen u pisanom obliku, Isticanje da
je ¢lanak 5. obustavijene odluke protivan Clanku 31. stavak 2. Zakona nejasno je. Taj se ¢lanak ne odnosi na
radna tijela Vijeta. Radna tijela Vijeta ureduju se odredbom clanka 38. Zakona. Temeljem tog propisa donijeta je
i odluka o naknadama i platama duZnosnika, élanova Gradskog vijeéa i njihovih radnih tijela gdje su uredene
naknade radnih tijela Vijeca. Na tu Odiuku ovdje se samo upuéuje stoga Sto je u Clanku 5. obustavljene odiuke
odredeno da ¢e o predmetnim naknadama Vije¢e donijeti posebnu odluku. Vije¢e o tome nije donijelo nikakvu
odluku. Vijete je ovom odlukom uklonilo uotene nedostatke i smatra da je time obustavljena odluka u cijelosti na
zakonu osnovana. Stoga ¢e o odluci u svezi obustave nadalje postupati jedino prema odredbama glave X.
Zakona. Gradonadelniku prediaze da svoju odiuku o obustavi preispita.

Slijiedom navedenog odluceno je kao u izreci Odluke.
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REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
GRAD LEPOGLAVA

Antuna Mihanovida 12
42250 Lepoglava

tel. 042 770 411, fax 042 770 419
email : lepoalava@lepoglava.hy
Gradsko vijete
Klasa: 021-07/13-01/11
Urbroj: 2186/016-03-13-9
Lepoglava, 13.12. 2013.

Temeliem odredbe Clanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podrucnoj {regionainoj) samoupravi {,Narodne
novine" broj 33/01, 60/01, 125/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13), Clanka 34, Statuta Grada
Lepoglave (,Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije” broj 6/13, 20/13 i 33/13 ) i ¢lanka 23. Poslovnika Gradskog
vijeta Grada Lepoglave (,SluZbeni vjesnik VaraZdinske Zupanije" broj 20/13, 43/13 i 51/13),, Gradsko vijete
Grada Lepoglave na izvanrednoj sjednici odrzanoj 13. 12. 2013. godine donosi

ZAKLJUCAK

L
Donosi se Odluka o otklanjanju uogenih nedostataka Odluke o osnivanju Savieta Gradskog vijeéa
Grada Lepoglave, kao radnog tijela Gradskog vijeta Kiasa:021-07/13-01/11,Urbroj:2186/016-03-13-2
od 28.11.2013. godine.

.
Odiuka iz tocke |. ovog zakljucka prilaZe se istom i &ini njegov sastavni dio.

_ PREDSJEDNIK VIJECA
Zeliko SoStari¢, dr.vet. med.



REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
GRAD LEPOGLAVA

Antuna Mihanovica 12
42250 Lepoglava
tel, 042 770 411, fax 042 770 419
email : lepoglavailepoglava.hr

Gradonacelnik
Klasa:021-07/13-01/11
Urbroj:2186/016-01-13-4
Lepoglava, 05.12.2013. godine

Temeliem odredbe Clanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13), ¢lanka 39. Statuta Grada
Lepoglave {,Sluzbeni viesnik VaraZdinske Zupanije” broj 6/13, 20/13 i 33/13) i ¢lanka 37. stavka 3. Poslovnika
Gradskog vijeca Grada Lepoglave {Sluzbeni viesnk Varazdinske Zupanije” broj 20/13, 43/13 i 51/13),
Gradonagelnik Grada Lepoglave, donosi

ODLUKU
0 obustavi od primjene opéeg akta Gradskog vijeca

l.
Obustavija se od primjene opéi akt Gradskog vijeta Grada Lepoglave, Odluka o osnivanju Savieta Gradskog
vijieta Grada Lepoglave kao radnog tijela Gradskog vije¢a Klasa: 021-07/13-01/11, Urbroj: 2186/016-03-13-2 od
28. studenog 2013. godine, koja je donesena na 5. sjednici Gradskog vijeta Grada Lepoglave odrzanoj
28.11.2013. godine.

fl.
TraZi se od Gradskog vijeta Grada Lepoglave da u roku od 8 dana od dana donoSenja ove Odluke otkloni
uoéene nedostatke u opéem aktu iz tocke |. ove Odluke.

Il
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja,

ObrazioZenje

Gradsko vijece Grada Lepoglave je na 5. sjednici odrzanoj 28.11.2013. godine donijelo Odiuku o osnivanju
Savjeta Gradskog vijeCa Grada Lepoglave kao radnog tijela Gradskog vijeca Klasa:021-07/13-01/11, Urbroj:
2186/016-03-13-2 od 28.11.2013. godine {dalje u tekstu: Odluka o osnivanju Savjeta), kojom je ureden djelokrug
Savjeta Gradskog vijeca kao radnog tijela, njegov sastav te propisano pravo na naknadu ¢lanovima radnog tijela.

Odredbom Clanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi {,Narodne navine® broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13, dalje u tekstu: Zakon), propisano je da
gradonacelnik, u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga grada ima pravo obustaviti od primjene opéi akt
predstavnickog tijela. Ako ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili drugi propis, gradonadelnik e donijeti
odluku o obustavi opceg akta u roku od 8 dana od dana dono3enja opteg akta. Gradonacelnik ima pravo zatraZiti
od predstavnitkog tiiela da u roku od 8 dana od dono$enja odluke o obustavi otkloni uodene nedostatke.

Odredbe ¢lanka 38. Statuta Grada Lepoglave (,Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije" broj 6/13, 20/13 i 33/13,
dalje u tekstu: Statut) i ¢lanka 37. stavak 3. Poslovnika Gradskog vijeca Grada Lepoglave (,Sluzbeni vjesnik
Varazdinske Zupanije" broj 20/13, 43/13 i 51113, dalje u tekstu: Poslovnik), na isti nadin propisuju moguénost



Gradonatelnika da donose odluku o obustavi opteg akta kao i naprijed navedena odredba lanka 42. stavka 4.
Zakona.

Iz sadrzaja Odluke o osnivanju Savjeta proizlazi da se radi o stalnom radnom tijelu Gradskog vijeta Grada
Lepoglave, §to je u suprotnosti s odredbom &lanka 32. Poslovnika. Naime, navedena odredba Poslovnika
propisuje da su stalna radna tijela Vijeéa: Mandatno povierenstvo, Odbor za izbor i imenovanje, Odbor za statut i
poslovnik i Odbor za financije i proracun. Dakle, stalna radna tijela Gradskog vijeta Grada Lepoglave osnovana
su Poslovnikom, ureden je njihov naziv, sastav, diefokrug i nacin rada, time da Poslovnik niti u jednoj svojoj
odredbi ne propisuje mogucnost osnivanja i drugih stalnih radnih tijela Vijeca.

Nadalje, Odiuka o osnivanju Savieta nije u skladu s odredbom Clanka 49. stavka 3. Poslovnika koji propisuje da
obrazloZenje teksta prijedloga odluke sadrzi pravni temelj za donoSenje, ocjenu stanja i temeljna pitanja koja se
trebaju urediti | obrazloZenje odredbi prijedioga odluke, dok predmetna Odluka o osnivanju Savjeta navedeno ne
sadrzi.

U ¢lanku 3. Odiuke o osnivanju Savjeta, propisano je da Savjet, pored ostaiih poslova i zadata, izvieStava o
izvrdavanju optih i drugih akata VijeCa. Navedeno je u suprotnosti s odredbom Clanka 48. Zakona i odredbom
¢lanka 56. Zakona.

Odredbom ¢&lanka 48. stavak 1. tocka 2. i 3. Zakona propisano je da gradonacelnik izvrSava ili osigurava
izvrSavanje optih akata predstavnickog tijela te da usmjerava djelovanje upravnih tijela Grada u obavljanju
poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga te nadzire njihov rad, dok je odredbom Clanka 56. Zakona
propisano da upravne, strucne i ostale poslove u tijelima jedinica lokalne i podruéne {regionalne) samouprave
obavijaju sluZbenici i namjeStenici. Nastavno na navedeno, prava, obveze i odgovornosti sluZbenika i
namjestenika te druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza sluZbenika i namjestenika u upravnim
odjelima i slubama lokalnih jedinica propisana su Zakonom o sluZbenicima i namjestenicima u [okalnoj i
podruénoj (regionainoj) samoupravi (,Narodne novine" broj 86/08 i 61/11). Tako je odredbom Clanka 2. stavak 1.
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano da poslove u
upravnim odjelima i sluZbama jedinica lokalne i podrutne (regionalne) samouprave obavljaju sluZbenici i
namjestenici, a odredbom istoga ¢lanka stavak 2. i 3. Zakona propisano je da su sluzbenici osobe koje u
upravnim tijelima lokalnih jedinica kao redovito zanimanje obavijaju posiove iz samoupravnog djelokruga lokalnih
jedinica i poslove drzavne uprave povierene tim jedinicama, u skladu s Ustavom i zakonom, kao i osobe koje u
upravnim tijelima lokalnih jedinica obavijaju opte, administrativne, financijsko-planske, materijaino-financijske,
ratunovodstvene, informaticke i druge strucne poslove.

|z svega navedenog proizlazi da navedena nadleznost ne spada u nadleznost Gradskog vije¢a, vec Jedinstvenog
upravnog odjela koji izvrava i prati izvrSavanje opcih akata i drugih odiuka Vijeca, a gradonadelnik kao izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave nadzire njihov rad.

Kao nadleznost Savjeta Gradskog vije¢a predvideno je i da pomaze u pripremanju i podnoSenju prijedloga akata
za sjednice Vijea, 5to je u nadleznosti Jedinstvenog upravnog odjela, a navedeno proizlazi iz citiranih odredaba
tlanka 2. stavak 2. i 3. Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te
odredbe ¢lanka 44. Statuta, kojim je propisano da struéne i administrativno tehniCke poslove za potrebe i
funkcioniranje Gradskog vijea obavija Jedinstveni upravni odjel Grada.

Nadalje, odiukom je kao nadleZnost Savjeta Gradskog vije¢a utvrdeno da analizira podnijete prijedloge drugih
oviadtenih predlagata o ¢emu daje milienje Vijeéu, za $to su Poslovnikom osnovana radna tijela Gradskog
vijieéa i to ponajprije Odbor za statut i poslovnik (kojem je odredbom Elanka 35. Poslovnika propisanc da
raspravija | predlaze Statut Grada, Poslovnik Vijeca, predlaze pokretanje postupka za izmjenu Statuta i
Poslovnika, predlaze donoSenje odiuka i drugih opéih akata iz nadleZnosti vije€a, utvrduje i objavijuje progiSéene
tekstove odluka i drugih opcih akata iz nadleznosti vijeéa, utvrduje i objavijuje progiséene tekstove odluka i drugih
opéih akata, te obavlja druge poslove utvrdene statutom | poslovnikom), Odbor za izbor { imenovanje, te Odbor za
financije i proracun {koji temeljem odredbe ¢lanka 36. Poslovnika raspravija prijedlog proracuna grada, raspravija
dinamiku prihoda i troskova proracuna Grada, te sva ostala pitanja vezana za sustav financiranja Grada), dakie
utazi se u Poslovnikom utvrdene nadleznosti osnovanih stalnih radnih tijela Vijeéa.



Odlukom o osnivanju Savjeta je takoder predvideno da Savjet predlaze Viiecu potrebu za javno priopéavanje
putem odredenih sredstava prioptavanja, $to je u suprotnosti s odredbom ¢lanka 93. Poslovnika. Predmetnom
odredbom propisano je da se radi $to potpunijeg izvjeStavanja javnosti o radu Vijeca i radnih tijela mogu davati
sluzbene izjave i odrzavati konferencije za novinare, time da sluzbene izjave o radu Vijeca daje predsjednik
Vije¢a i druge osobe koje za to ovlasti predsjednik, a sluzbene izjave o radu radnog tijela daje predsjednik radnog
tijela, dakle navedenom se odredbom ulazi u nadleznosti predsjednika Gradskog vije¢a koji temeljiem odredbe
¢lanka 19. Poslovnika predstavlja i zastupa Vijece, kao i nadleznosti radnih tijela Vijeca.

U odredbi ¢lanka 3. predmetne Odluke propisano je nadalie da Savjet predlaZe Vijetu izdavanje tiskovina koje
izdaje Grad Lepoglava kao jedinica lokalne samouprave (novina, godidnjih izvje$ca, lietopisa i sl.), te predlaze
njihovo programsko usmjeravanje i urednistvo. Navedena nadleznost savjeta je u suprotnosti sa odredbama
Zakona o medijima (,Narodne novine* broj 59/04, 84/11 i 81/13), posebno sa odredbom ¢lanka 3. navedenog
Zakona kojim su propisana opca nacela i to sloboda izraZzavanja i sloboda medija.

Kao nadleznost Savjeta Gradskog vije¢a propisano je i da prati uravnotezenost i svrsishodnost proradunskih
prihoda i rashoda radi sveukupnog razvoja Grada Lepoglave. Odredbom &lanka 36. Poslovnika propisano je da
Odbor za financije i proraéun Grada raspravlja prijedlog prora¢una Grada, dinamiku prihoda i trogkova proratuna
Grada te ostala pitanja vezana za sustav financiranja Grada, dakle ulazi se u Poslovnikom utvrdenu nadleznost
Odbora za financije i proratun kao stalnog radnog tijela Gradskog vijeca, kao i u nadleznost Gradonacelnika,
obzirom je odredbom ¢lanka 36. Statuta propisano da Gradonacelnik upravija prihodima i rashodima Grada, a
odredbom  Clanka 13. Zakona o proratunu (,Narodne novine" broj 87/08 i 136/12) propisano je da je
gradonacelnik kao izvréno fijelo odgovoran za zakonito i pravilno planiranje i izvravanje prorauna svojem
predstavnickom tijelu o éemu ga i izvjeStava na nacin propisan Zakonom o proraéunu.

Dakle, predlaZe se osnivanje radnog tijela sa ovlastima koje ima izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave, kao i
druga ve¢ osnovana stalna radna tijela Gradskog vijeca.

Nadalje, odredbom ¢lanka 5. Odluke o osnivanju Savjeta propisano je da predsjednik i ¢lanovi Savjeta imaju
pravo na naknadu, visina koje ¢e se odrediti naknadno posebnom odlukom, odnosno Odlukom o dopuni
predmetne odluke.

Navedena odredba nije u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Naime,
odredbom ¢lanka 31. stavka 2. spomenutog Zakona propisano je da je ¢lan predstavni¢kog fijela ima pravo na
naknadu u skladu s odlukom predstavnickog tijela, medutim navedeni Zakon niti u jednom svojem ¢lanku ne
ureduje mogucnost niti nacin isplate naknade osobama koje su ¢lanovi radnih tijela Gradskog vijeéa (vanjski
Clanovi).

Slijiedom svega navedenog, proizlazi da Odluka o osnivanju Savjeta Gradskog vijeca Grada Lepoglave kao
radnog tijela Gradskog vije¢a nije u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Zakonom o sluzbenicima i namjetenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o medijima,
Zakonom o proracunu, Statutom Grada Lepoglave i Poslovnikom Gradskog vieca Grada Lepoglave, pa
gradonacelnik temeljem odredbi ¢lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samp(xf)raw
Clanka 39. Statuta Grada Lepoglave i Clanka 37. stavka 3. Poslovnika Gradskog vijeta Grada Lepoglave don05|
odluku o obustavi opteg akta Odluke o osnivanju Savjeta Gradskog vije¢a Grada Lepoglave te trazi od Gradskog
vije¢a da otkloni uo¢ene nedostatke.

/ GRADONA ELNiK
/" Marijan Skyafié, dipl. ing.

Dostaviti: ) 5
1. Gradsko vijece Grada Lepoglave, n/r predsjednika Gradskog vijeca Zeljka Sostariéa

2. Pismohrana.

O tome obavijest:
- Ured drzavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji, n/r predstojnice Ljerke Jovic Mikor, Stanka Vraza 4,

Varazdin.
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REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIIA

GRAD LEPOGLAVA

Antuna Mihanovica 12
42250 Lepoglava
tel, 042 770 411, fax 042 770 419
email : lepoglava@lepoglava.hr

Gradsko vijece

Klasa: 021-07/13-01/11

Urbroj: 2186/016-03-13-2
Lepoglava, 28. studeni 2013. godine

Na temelju &lanka 38. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine" broj 33/01,
80/13, 120/05, 109/07, 125/08, 109/07, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/1 3), ¢lanka 34. Statuta Grada Lepoglave
(,Sluzbeni viesnik VaraZdinske upanije* broj 6/13, 20/13, 33/13) i &I. 23. Poslovnika Gradskog vijeéa Grada

Lepoglave (,Sluzbeni viesnik Varazdinske Zupanije” broj 20/13, 43/13 i 51/13), Gradsko vijece Grada Lepoglave
na 5. sjednici odrzanoj 28.11.2013. godine donijelo je

ODLUKU
o osnivanju Savjeta Gradskog vijeca Grada Lepoglave
kao radnog tijela Gradskog vijeca

Cl. 1.
Za pratenje provodenia utvrdene politike Gradskog vijeta Grada Lepoglave (u daljnjem tekstu: Vijece), pripremu i
podnosenje prijedloga, pratenja izvrSavanja opéih akata i drugih odiuka Vijeéa, osiguranja Sto ucinkovitijeg i
potpunijeg informiranja javnosti o radu Vijeta, raspravijanja drugih pitanja iz nadleznosti i od interesa za VijeCe, te
izvrsavanja odredenih zadaca za Vijece, a koje nisu u nadleznosti drugih radnih tijela Vijeta, osniva se ,Savjet
Gradskog vijeta Grada Lepoglave” (u daljnjem tekstu: Savjet Vijeta, kao radno tiielo Vijeca).

Cl.2.
Savjet Vijeca ima predsjednika i Cetiri Clana, &iji mandat traje do isteka mandata saziva Vije¢a, odnosno drugadije
Odluke Vijeta.

Cl. 3.
Od poslova i zadata Saviet Vijeta naroito:

- pomate Predsjedniku Vijeca i vijeénicima u analiziranju stanja utvrdene politike Vijeca,

- izvieStava o izvrSavanju optih i drugih akata VijeCa,

- pomaZe u pripremanju i podnosenju prijedioga akata za sjednice Vijeca,

- analizira podnijete prijedloge drugih ovlastenih predlagaca o gemu daje mislienje Vijecu,

. prediaZe Vijecu potrebu za javno prioptavanje putem odredenih sredstava priopéavanja,

- predlaze Vije¢u izdavanje tiskovina koje izdaje Grad Lepoglava kao jedinica lokaine samouprave
(novina, godisnih izvjeS¢a, lietopisai sl.), te predlaZe njihovo programsko usmjerenje i urednistvo,

- prati uravnoteZenost i svrsishodnost proradunskih prihoda i rashoda radi sveukupnog razvoja Grada
Lepoglave.



Cl. 4.
Predsjednik i Elanovi iz ¢l. 2. ove Odluke mogu prisustvovati sjednici Gradskog vijeca bez prethodnog
najavljivanja, osim u posebnim Zakonom odredenim slucajevima.

Cl.5.
Predsjednik i ¢lanovi iz ¢l. 2. ove Odluke imaju pravo na naknadu koju ¢e temeliem vaZeceg Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi, Statuta Grada Lepoglave i temeljem ove Odluke odrediti Gradsko Vijece
posebnom odlukom odnosno Odlukom o dopuni ove Odluke, nakon konstituiranja Savieta Vije¢a.

¢l. 6.
Na ovlasti, odnose i na¢in rada Savjeta Vije¢a koji nisu regulirani ovom odlukom primjenjuju se odredbe vazeceg
Poslovnika Gradskog vije¢a Grada Lepoglave.

Cl.7.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom vjesniku VaraZdinske Zupanije.

/ Pfeclslédmk\Gfadskog vijleéa
' Zl'__hko‘[gastané} dr. vet, Zwed




Obrazlozenje

Posliednji izborni rezultati u Gradu Lepoglavi doveli su do kohabitacije izmedu predstavniCkog i izvrSnog tijela
Grada.

0d samog pocetka obnasanja viasti u Gradu Lepoglavi javijaju se Ceste nesuglasice u radu izmedu vecinske
koalicije u Gradskom vijecu, posebno Predsjednika Gradskeg vijleta u odnosu na Gradonacelnika i Jedinstveni
upravni odjel (JUO-u}.

Tako primjerice, Predsjedniku Gradskog vije¢a, unato€ Preporuci Vijeca nije osiguran adekvatan prostor za rad.
Predsjednik Gradskog vijeca, koji duznost obna$a poCasno i vezan je poslovnima svog radnog mjesta, tesko
dolazi do neposredne komunikacije s Gradonadelnikom koji duznost obnasa profesionalno.

Predsjednik Gradskog vijeta protokolare nije ravnopravno prisutan u pojedinim sluCajevima vezanim za Grad.
JUO-u u pripremanju sjednica Gradskog vijeca, u svezi frazenja pojedinih dokumenata i informacija, Predsjednika
Gradskog vijeta fretira kao korisnika prava na pristup informacijama, po vazetem Zakonu o pravu na pristup
informacijama, pa mu tako odreduje rokove u smislu €l. 20. st. 1. spomenutog Zakona. Posebno nelogicno je Sto
ne dobiva na vrijeme materijale o kojima je ranije odiu€ivalo Vijece. Jasno je da Predsjednik Gradskog vijeéa nije
nikakav korisnik prava na pristup informacijama i da se treba primijeniti poseban propis, dakle Zakon o lokalnoj i
podrutnoj (regionalnoj) samoupravi te Statut Grada Lepoglave | Poslovnik Gradskog vijeca Grada Lepoglave.
Ukoliko je takav odnos plod neznanja ili nemarnosti sluzbenika i pro¢einice JUO-u, ulazi u podrucje disciplinske
odgovornosti, a ako je namjeran, ufazi u podrucje kaznene odgovornosti.

Gradonadelnik zasad nije poduzeo nista.

Takvi odnosi su konstantni od konstituiranja Gradskog vijeca.

Medutim, u svim tim odnosima pobrojani sudionici i nisu od presudnog znataja, ve¢ Cinjenica da Grad kao
jedinica lokalne samouprave na taj natin ne moZe funkcionirati i da su posliedice za gradane sve izglednije.
Naime, prema Zakonu | podzakonskima aktima Gradonacelnik imenuje proCeinika, a ovaj ima sve ingerenciie nad
sluzbenicima JUO-a, stoga kada je predlaga¢ akta Gradonacelnik ima potpunu, struénu i istovremenu pomoé
JUO-a, a to nije slu€aj i kod vijecnika.

Sluzbenici JUO-a koji pripreme nacrt akta Gradonadelniku logitno ni moralno ne mogu pripremiti proturjeéni akt
drugog ovladtenog predlagata, konkretno vijeénika ifi radnog tijela Vijeca, zavisno o politickoj opciji prediagaca.
zbog spomenute nesuradnje Vijeta, posebno vecinska koalicija u Vijecu koristili su dragovoljne usluge stru¢nih
osoba unutar svojih stranaka. Vijecnici u pravilu nisu pravni ni financijski strucnjaci (vec raznih zanimanja) i tesko
da mogu podnijeti daljnju nepotpunu suradnju svih sudionika lokalne samouprave, posebno ako se uzme u obzir
opisani odnos JUO-a (gdje se samo za place proradunski izdvoji mifijunski kunski iznos).

Samo formaina odredba Poslovnika, da JUO pomaZe Predsjedniku Vijeca, nije dostatna.

Stoga, da bi se oformilo struéno radno tijelo, nuzno je da Gradsko vijece donese prednju Odluku.



