OBRAZLOŽENJE

PRIJEDLOGA I. IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA GRADA LEPOGLAVE ZA 2026. GODINU
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Proračun Grada Lepoglave za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu usvojen je na 6. sjednici Gradskog vijeća Grada Lepoglave održanoj 19. prosinca 2025. godine (Službeni vjesnik Varaždinske županije 131/25) te je visina proračuna utvrđena u ukupnom iznosu od 12.922.303,00 €.  

Ukoliko se tijekom proračunske godine, zbog izvanrednih nepredviđenih okolnosti, povećaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proračun se mora uravnotežiti pronalaženjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predviđenih rashoda i izdataka. Uravnoteženje proračuna provodi se tijekom proračunske godine izmjenama i dopunama proračuna prema postupku za donošenje proračuna (Zakon o proračunu, NN br. 144/21).
Prijedlog I. Izmjena i dopuna Proračuna Grada Lepoglave za 2026. godinu sastavljen je radi potrebe usklađenja prihoda i rashoda proračuna kroz proračunske pozicije određenih programa, odnosno aktivnosti i projekata, a uslijed okolnosti koje su nastupile u proračunskoj godini koje nisu bile poznate u trenutku donošenja Proračuna te se odražavaju na prihodnu i rashodnu stranu proračuna.

Radi potrebe preraspodjele sredstava zbog učinkovitije realizacije planiranih programa i aktivnosti, usklađivanja s novim zakonskim regulativama te prilagođavanja prioriteta u skladu s razvojnim potrebama, sastavljen je Prijedlog I. Izmjena i dopuna Proračuna Grada Lepoglave za 2026. godinu koji sadrži:

Tablica 1. Struktura I. Izmjena i dopuna proračuna Grada Lepoglave za 2026. godinu 
	 
	 
	Plan 2026.
	Povećanje/

Smanjenje
	Novi plan 2026.
	Indeks

	A. RAČUN PRIHODA I RASHODA

	6
	Prihodi poslovanja
	11.372.803,00
	0,00
	11.372.803,00
	0,0

	7
	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	449.500,00
	0,00
	449.500,00
	0,0

	UKUPNO
	11.822.303,00
	0,00
	11.822.303,00
	0,0

	3
	Rashodi poslovanja
	6.642.163,00
	200.000,00
	6.842.163,00
	3,0

	4
	Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
	5.915.140,00
	- 200.000,00
	5.715.140,00
	-3,4

	UKUPNO
	12.557.140,00
	0,00
	12.557.140,00
	0,0

	 
	RAZLIKA -VIŠAK/MANJAK
	-735.000,00
	0,00
	-735.000,00
	0,0

	B. RAČUN ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA

	8
	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	5
	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	365.000,00
	0,00
	365.000,00
	0,0

	 
	NETO ZADUŽIVANJE/FINANCIRANJE
	-365.000,00
	0,00
	-365.000,00
	0,0

	C. RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA (VIŠAK/MANJAK PRIHODA I REZERVIRANJA)

	9
	UKUPAN DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE
	1.100.000,00
	0,00
	1.100.000,00
	0,0

	 
	VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNE(IH) GODINE KOJI ĆE SE POKRITI/RASPOREDITI
	1.100.000,00
	0,00
	1.100.000,00
	0,0

	VIŠAK/MANJAK + NETO ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA + RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA

	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	
	
	

	PRORAČUN UKUPNO

	
	PRIHODI I PRIMICI 
	12.922.303,00
	0,00
	12.922.303,00
	0,0

	
	RASHODI I IZDACI
	12.922.303,00
	0,00
	12.922.303,00
	0,0


Proračun Grada Lepoglave se I. Izmjenama i dopunama nije mijenjao u ukupnom iznosu. Ukupni prihodi i rashodi te primici i izdaci ostali su nepromijenjeni u odnosu na Plan proračuna za 2026. godinu te se sredstva preraspoređuju unutar postojećeg financijskog okvira. Preraspodjela sredstva izvršena je s ciljem učinkovitijeg korištenja proračunskih sredstava, osiguranja nesmetane provedbe planiranih aktivnosti te usklađivanja plana s trenutnim prioritetima i operativnim potrebama. 
PREGLED PRIHODA I PRIMITAKA
Najznačajnije vrijednosne promjene u odnosu na plan, na prihodnoj strani proračuna ostvarene su na pozicijama čiji pregled slijedi u tablici:
Tablica 2. Prihodi i primici prema ekonomskoj klasifikaciji

	
	VRSTA PRIHODA/PRIMITKA
	PLAN 2026.
	POVEĆANJE/

SMANJENJE
	NOVI PLAN 2026.
	INDEKS

	6
	PRIHODI POSLOVANJA
	11.372.803,00
	0,00
	11.372.803,00
	0,00

	61
	Prihodi od poreza                        
	3.462.403,00
	0,00
	3.462.403,00
	0,00

	63
	Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna 
	7.229.914,00
	0,00
	7.229.914,00
	0,00

	64
	Prihodi od imovine 
	250.000,00
	0,00
	250.000,00
	0,00

	65
	Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
	403.986,00
	0,00
	403.986,00
	0,00

	66
	Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija 
	16.500,00
	0,00
	16.500,00
	0,00

	68
	Kazne, upravne mjere i ostali prihodi
	10.000,00
	0,00
	10.000,00
	0,00

	7
	PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE
	449.500,00
	0,00
	449.500,00
	0,00

	71
	Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine
	449.500,00
	0,00
	449.500,00
	0,00

	72
	Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine
	500,00
	0,00
	500,00
	0,00

	8
	PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUŽIVANJA 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	84
	Primici od zaduživanja 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	UKUPAN DONOS VIŠKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE
	1.100.000,00
	0,00
	1.100.000,00
	0,00

	92
	Rezultat poslovanja
	1.100.000,00
	0,00
	1.100.000,00
	0,00

	
	UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 
	12.922.303,00
	0,00
	12.922.303,00
	0,00


I. Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Lepoglave za 2026. godinu ne mijenja se iznos ukupnih prihoda i primitaka te ostaju na razini prethodno usvojenog proračuna. Izmjene se odnose isključivo na preraspodjelu rashoda unutar postojećeg financijskog okvira. 
PREGLED RASHODA I IZDATAKA
Rashodi i izdaci Proračuna Grada Lepoglave za 2026. godinu planirani su u ukupnom iznosu od 12.922.303,00 € te su I. Izmjenama i dopunama ostali nepromijenjeni, mijenja se preraspodjela sredstava unutar pojedinih vrsta rashoda. 

Tablica 3. Rashodi i izdaci prema ekonomskoj klasifikaciji
	
	VRSTA RASHODA
	PLAN 2026.
	POVEĆANJE/

SMANJENJE
	NOVI PLAN 2026.
	INDEKS

	3
	RASHODI POSLOVANJA
	6.642.163,00
	200.000,00
	6.842.163,00
	3,01

	31
	Rashodi za zaposlene
	1.866.673,00
	0,00
	1.866.673,00
	0,00

	32
	Materijalni rashodi
	3.091.440,00
	190.000,00
	3.281.440,00
	6,15

	34
	Financijski rashodi
	9.300,00
	0,00
	9.300,00
	0,00

	35
	Subvencije
	316.500,00
	0,00
	316.500,00
	0,00

	36
	Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna
	193.800,00
	0,00
	193.800,00
	0,00

	37
	Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
	331.000,00
	0,00
	331.000,00
	0,00

	38
	Rashodi za donacije, kazne, naknade šteta i kapitalne pomoći
	833.450,00
	10.000,00
	843.450,00
	1,20

	4
	RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE
	5.915.140,00
	-200.000,00
	5.715.140,00
	-3,38

	41
	Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
	236.000,00
	0,00
	236.000,00
	0,00

	42
	Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
	5.356.140,00
	-290.000,00
	5.066.140,00
	-5,41

	45
	Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
	323.000,00
	90.000,00
	413.000,00
	27,86

	5
	IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU I OTPLATU ZAJMOVA
	365.000,00
	0,00
	365.000,00
	0,00

	54
	Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova
	365.000,00
	0,00
	365.000,00
	0,00

	
	UKUPNI RASHODI I IZDACI
	12.922.303,00
	0,00
	19.922.303,00
	0,00


Iz tablice je vidljivo da su ukupni rashodi i izdaci nepromijenjeni u odnosu na plan, pri čemu rashodi poslovanja bilježe povećanje u iznosu od 200.000,00 €, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjenje za 200.000,00 €.
Obrazloženje stavki rashoda i izdataka koje se mijenjaju I. Izmjenama i dopunama Proračuna Grada Lepoglave za 2026. godinu: 

32/Materijalni rashodi - stavka se planira povećati za 190.000,00 € (6,15 %) u odnosu na plan za 2026. godinu radi usklađivanja planiranih sredstava sa stvarnim potrebama provedbe aktivnosti. Tijekom izvršavanja proračuna utvrđeno je da su pojedini troškovi veći od prvotno planiranih, osobito u djelu troškova usluga, nabave materijala te ostalih izdataka potrebnih za redovno funkcioniranje i provedbu planiranih programa i projekata.
38/ Rashodi za donacije, kazne, naknade šteta i kapitalne pomoći - predlaže se povećanje stavke za 10.000,00 € što je 1,20 % više u odnosu na plan za 2026. godinu, a obuhvaća povećanje rashoda za ostale tekuće donacije.
42/Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine - predlaže se smanjenje stavke za 290.000,00 € što je 5,41 % manje u odnosu na plan, a obuhvaća građenje i ulaganja u građevinske objekte te postrojenja i opremu koji se neće realizirati. 
   45/Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini - predlaže se povećanje stavke za 90.000,00 €, što je 27,86 % više u odnosu na plan za 2026. godinu. Obuhvaća dodatna ulaganja na građevinskim objektima koja se planiraju realizirati.
Slijedi detaljnije obrazloženje prijedloga izmjena rashoda proračuna kroz posebni dio proračuna po razdjelima i glavama. 
RASHODI I IZDACI PREMA ORGANIZACIJSKOJ KLASIFIKACIJI
Tablica 4. Rashodi i izdaci prema organizacijskoj klasifikaciji
	Razdjel, glava, korisnik 
	Plan 2026.
	Povećanje/ smanjenje
	Novi plan 2026.
	Indeks

	RAZDJEL
	001
	GRADSKO VIJEĆE I  URED GRADONAČELNIKA
	289.450,00
	0,00
	289.450,00
	0,00

	GLAVA
	00101
	Gradsko vijeće i  mjesni odbori
	46.800,00
	0,00
	46.800,00
	0,00

	GLAVA
	00102
	Ured gradonačelnika
	242.650,00
	0,00
	242.650,00
	0,00

	RAZDJEL
	002
	UPRAVNI ODJELI
	1.162.200,00
	0,00
	1.162.200,00
	0,00

	GLAVA
	00201
	Aktivnosti redovne djelatnosti
	622.200,00
	0,00
	622.200,00
	0,00

	GLAVA
	00202
	Upravni odjel za poslove gradonačelnika i Gradskog vijeća
	180.000,00
	0,00
	180.000,00
	0,00

	GLAVA
	00203
	Upravni odjel za imovinsko-pravne poslove
	80.000,00
	0,00
	80.000,00
	0,00

	GLAVA
	00204
	Upravni odjel za proračun i financije 
	145.000,00
	0,00
	145.000,00
	0,00

	GLAVA
	00205
	Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje, komunalne poslove i zaštitu okoliša 
	135.000,00
	0,00
	135.000,00
	0,00

	RAZDJEL
	003
	KOMUNALNA DJELATNOST
	5.710.000,00
	57.500,00
	5.767.500,00
	1,01

	GLAVA
	00301
	Komunalna djelatnost - tekuće održavanje
	2.064.500,00
	204.000,00
	2.268.500,00
	9,88

	GLAVA
	00302
	Komunalna djelatnost - kapitalna ulaganja
	3.645.500,00
	-146.500,00
	3.499.000,00
	-4,02

	RAZDJEL
	004
	DRUŠTVENE DJELATNOSTI
	5.760.653,00
	-57.500,00
	5.703.153,00
	-1,00

	GLAVA
	00401
	Gospodarstvo
	321.500,00
	-145.000,00
	176.500,00
	-45,10

	GLAVA
	00402
	Turizam i kultura 
	508.730,00
	82.000,00
	590.730,00
	16,12

	GLAVA
	00403
	Sport i rekreacija 
	310.000,00
	0,00
	310.000,00
	0,00

	GLAVA
	00404
	Odgoj i obrazovanje 
	1.760.623,00
	500,00
	1.761.123,00
	0,03

	GLAVA
	00405
	Zdravstvo 
	1.000,00
	5.000,00
	6.000,00
	500,00

	GLAVA
	00406
	Zaštita i spašavanje 
	2.510.000,00
	0,00
	2.510.000,00
	0,00

	GLAVA
	00407
	Socijalna skrb
	286.000,00
	0,00
	286.000,00
	0,00

	GLAVA
	00408
	Udruge građana
	62.800,00
	0,00
	62.800,00
	0,00

	UKUPNO
	12.922.303,00
	0,00
	12.922.303,00
	0,00


Novi plan rashoda je u skladu s dosadašnjom realizacijom kao i novonastalim okolnostima, a koje nisu bile poznate u trenutku planiranja Proračuna za 2026. godinu. 
Razdjel 003 Komunalna djelatnost 
Unutar Razdjela komunalna djelatnost ukupni rashodi bilježe povećanje za 57.000,00 € (1,01 %), a koje obuhvaća: 

Glava Komunalna djelatnost - tekuće održavanje - promjene bilježe slijedeće pozicije:
Program 1005 Održavanje objekata i uređaja komunalne infrastrukture
A1005 06 Zimsko održavanje ulica i cesta - povećanje u iznosu od 99.000,00 € (150,00 %) radi usklađivanja planiranih sredstava sa stvarnim potrebama nastalim tijekom zimske sezone početkom godine. Zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta, učestalijih intervencija te posljedično povećanih troškova usluga zimskog održavanja cesta i javnih površina potrebno je osigurati dodatna sredstva kako bi se omogućilo nesmetano i pravodobno obavljanje poslova zimskog održavanja u zimskoj sezoni krajem godine.  
T1005 14 Sanacija cesta - NC 1-112 Donja Višnjica-Šoštari/Jurenci - povećanje u iznosu od 50.000,00 € (125,00 %) zbog povećanja procijenjene vrijednosti radova prema revidiranom troškovniku. 

Program 1006 Sređivanje zemljišnih knjiga

 A1006 03 Geodetske usluge - povećanje u iznosu od 20.000,00 € (80,00 %) zbog povećanja tržišnih cijena usluga procjena vrijednosti nekretnina te potrebe usklađenja proračunskih sredstava s procjenama troškova za planirane aktivnosti. 
Program 1007 Zaštita okoliša 
A1007 02 Higijeničarska služba i zaštita životinja - povećanje rashoda u iznosu od 2.000,00 € (11,11 %). Sredstva su predviđena za potrebe provedbe kontrole zdravstvene ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potrošnju iz sustava javnih slavina na sustavu javne vodoopskrbe prema Zakonu o vodi za ljudsku potrošnju, NN 30/23.
Program 1008 Upravljanje gradskom imovinom 

A1008 03 Održavanje zgrada za redovno korištenje - povećanje rashoda u iznosu od 33.000,00 € (275,00 %) radi osiguranja sredstava za pokriće naknade za uređenje vode za objekte komunalne infrastrukture, športskih objekata i nerazvrstanih cesta na području grada Lepoglave prema Rješenju Hrvatskih voda.
Glava Komunalna djelatnost - kapitalna ulaganja - promjene bilježe slijedeće pozicije:

Program 1010 Izgradnja i rekonstrukcija javno-prometnih površina
K1010 11 Izgradnja parkirališta i javne rasvjete kod groblja Lepoglava - smanjenje materijalnih rashoda i rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za iznos od 81.500,00 € (81,50 %) jer se projekt ne planira realizirati.
K1010 15 Rekonstrukcija NC površinska obrada - presvlaka emulzijom - smanjenje materijalnih rashoda u iznosu od 50.000,00 € (100,00 %) jer se ne planira realizacija projekta. 
Program 1014 Gradnja i uređenje javnih objekata
K 1014 10 Gradska tržnica Lepoglava - smanjenje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine za iznos od 210.000,00 € (42,00 %) obzirom da se planira realizacija projekta u fazama.
K1014 26 Osiguranje pristupačnosti za osobe s invaliditetom - povećanje za iznos od 90.000,00 € (100 %). Ministarstvo hrvatskih branitelja objavilo je Javni poziv za sufinanciranje projekata rješavanja pristupačnosti objektima osobama s invaliditetom sredstvima Državnog proračuna Republike Hrvatske u 2026. godini na koji se Grad Lepoglava planira javiti.

K1014 27 Opremanje i uređenje dječjih igrališta - povećanje za iznos od 105.000,00 € (100 %). Ministarstvo demografije i useljeništva objavilo je Javni poziv za opremanje i uređenje dječjih igrališta na koji se Grad Lepoglava planira javiti. 
Razdjel 004 Društvene djelatnosti
Unutar Razdjela društvene djelatnosti ukupni rashodi bilježe smanjenje za 57.500,00 € (1,00 %), a koje obuhvaća: 

Glava Gospodarstvo - promjene bilježe slijedeće pozicije:
Program 1019 Poticanje razvoja poljoprivrede
K1019 01 Regionalni centar za preradu voća - rashodi su smanjeni u iznosu od 145.000,00 € (96,67 %) jer se projekt ne planira realizirati.
Glava turizam i kultura - promjene bilježe slijedeće pozicije:
Program 1020 Razvoj turizma i turističke ponude
K1020 01 Lepoglavski dani - rashodi se povećavaju u iznosu od 10.000,00 € (50,00 %) radi organizacijskih zahtjeva i povećanja troškova usluga i opreme potrebnih za provedbu manifestacije. 
Program 1022 Očuvanje kulturne baštine
A1022 03 Sufinanciranje razvoja lepoglavske čipke - povećavaju se rashodi u iznosu od 12.000,00 € (120,00 %) kako bi se osigurala dostatna sredstva za naknade za članice Povjerenstva zaduženog za kvalitetu i nadzor lepoglavske čipke obzirom da se iznos naknada planira povećati. 
K1022 02 Izrada „Kip čipkarice“ - povećanje rashoda za 60.000,00 € (150,00 %) kako bi se osigurala dodatna sredstva radi usklađenja planiranih sredstava sa stvarnim troškovima izrade kipa. 
Glava odgoj i obrazovanje - promjene bilježe slijedeće pozicije:
Program 1024 Izgradnja i održavanje sportskih objekata
K1024 16 Izgradnja tribina Žarovnica - povećanje rashoda za 500,00 € (1,67 %) kako bi se osigurala dostatna sredstva radi usklađenja planiranih sredstava sa stvarnim troškovima radova sukladno troškovniku.
Glava Zdravstvo - promjene bilježe slijedeće pozicije:
Program 1028 Dodatne usluge u zdravstvu i preventivi 
 A1028 03 Osiguranje zdravstvene ispravnosti vode -  planira se povećanje rashoda za 5.000,00 € (100,00 %) obzirom da je jedinica lokalne samouprave obvezna osigurati sredstva, propisane uvjete i svakodnevno praćenje rezidualnog klora za postojeće lokalne vodovode kojima ne upravljaju isporučitelji vode (Zakon o vodi za ljudsku potrošnju NN 30/23.)
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